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PROYECTO DE LEY NUMERO 153 DE 2002 CAMARA

por la cual se interpretan y precisan los efectos del articulo 116
de la Ley 6° de 1992.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Para la aplicacién de los efectos del articulo 116 de la Ley 6° de
1992 y su Decreto Reglamentario 2108 de 1992 que por esta ley se aclara, las
pensiones materia del reajuste pensional alli previsto, son las de jubilacién,
invalidez, vejez, muerte, pension sancidén, como sus sustituciones, que hayan
sido reconocidas a los pensionados del orden nacional, departamental, muni-
cipal y distrital, de sus entes descentralizados, sociedades de economia mixta
y empresas industriales y comerciales del Estado, con anterioridad al 1° de
enero de 1989.

Paragrafo 1°. Los citados reajustes pensionales, deberdn ser reconocidos,
liquidados y pagados, en los precisos términos y porcentajes establecidos por
el Decreto nimero 2108 de 1992 y de conformidad con lo sefialado en el
numeral 13 de la Sentencia C-531 de noviembre 20 de 1995 de la Corte
Constitucional.

Pardgrafo 2°. Los reajustes pensionales mencionados, asi aplicados, for-
man parte integrante de la pension, para todos los efectos legales.

Paragrafo 3°. Dentro del mes siguiente a la sancién de la presente ley, la
autoridad administrativa correspondiente dispondra oficiosamente la liquida-
cion y pago del reajuste pensional, a favor de quienes tengan derecho a €1, de
conformidad con la ley interpretada, su decreto reglamentario, los articulos
aclaratorios e interpretativos de que se trata, sin lugar a acciones judiciales. Si
existieren procesos judiciales en trdmite por este mismo concepto, deberan ser
conciliados por la Entidad Administrativa.

Articulo 2°. Estas normas, como declaratorias e interpretativas, rigen a
partir de la fecha de la ley interpretada, es decir, a partir del 1° de enero de
1992.

Presentado por,
Araminta Moreno Gutiérrez,
Representante a la Camara.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Normas aclaratorias e interpretativas del reajuste pensional
Honorables Representantes:

Desde laexpediciondelaLey 6°de 1992 y concretamente del articulo 116 de
esta, se ha venido tratando de eludir su cumplimiento, bien sea alegando duda o
falta de claridad de su texto, ora llevando a término una indebida aplicacién de
la norma, con abuso o desviacién de poder, por falsa motivacién o desconoci-
miento de las normas constitucionales y legales que regulan la materia y muy

concretamente de la misma disposicién que se dice aplicar; como del Decreto
Reglamentario 2108 de 1992, situacién que implica clara violacién de los
preceptos y consiguientemente de los derechos fundamentales de los pensionados
beneficiados.

Esta ocurrencia ha sido pretexto frecuente en las administraciones departa-
mentales, municipales y distritales, como en sus entidades descentralizadas, pero
enningiin caso enlos entes de cardcter nacional, quienes oficiosamente cumplie-
ron el mandato legal.

No puede explicarse el Legislador, como desconociendo el principio de
Interpretacion Gramatical consagrado en el Cédigo Civil, cuyo fundamento
bésico es el de que cuando la ley es clara no hay lugar a buscarle interpretaciones
diferentes a su contenido, se haya incurrido por las autoridades Seccionales en
tan absurdo proceder, originando continuas controversias administrativas y
judiciales como nuevo medio de la Administracion Piblica para desconocer esos
derechos fundamentales. Y es talla claridad del articulo 116 delaley en comento,
que no se puede prestar a interpretaciones diferentes sin incurrir en intencionales
y flagrantes violaciones con abuso de poder; porque si “la ignorancia de la ley
no sirve de excusa a los particulares” (articulo 9° del Cédigo Civil), tampoco
podria aceptarse, en tratindose de actuaciones de la Administracion Piiblica; y
menos ain con el consecuencial quebrantamiento del postulado de la buena fe,
consagrado en el articulo 83 y muchos otros de la Carta Politica que es ademés
el sustento de la presuncién de legalidad de los actos administrativos, que a su
turno, constituye uno de los pilares basicos del Estado de Derecho.

Es esta larazén que lleva a quienes presentamos este proyecto, a provocar la
intervencion del Legislador, para impedir que se haga inocua la norma legal,
desconociendo los Derechos Fundamentales de los pensionados.

Las leyes aclaratorias y la interpretacion auténtica

Ya en muchas oportunidades el Congreso Nacional, en via de efectividad de
laley y de dar cumplimiento a su funcién legislativa sobre la materia, se ha visto
obligado a dictar disposiciones que, con fundamento en los articulos 14 y 25 del
Codigo Civil colombiano, se limitaba a declarar el sentido de otras leyes, normas
aclaratorias que se entenderdn incorporadas en la ley aclarada. Y que asi mismo
profiera disposiciones con funcidn exclusivamente interpretativa, tendientes a
“fijar el sentido de una ley oscura, de una manera general”, lo cual constituye
“la interpretacion auténtica de la ley”, que ratifica una vez mas lo dispuesto por
la Jurisdiccion Judicial en las Sentencias que profieran las Altas Cortes, y que
producen igual fin interpretativo, aun cuando de diferente jerarquia.

Precisamente este es el objeto del proyecto de la ley que se presenta a vuestra
consideracion, con el tnico fin, se repite, de dar plena e indiscutible eficacia al
articulo 116 de laLey 6° de 1992, en cuanto al 4mbito temporal en que ella tuvo
vigencia y efectos.
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De no ser asi, se estarfa presentando el caso insélito y aberrante de que la
normatividad que consagid el reajuste pensional (articulo 116 de la Ley 6° de
1992 y su Decreto Reglamgntario nimero 2108 de 1992), fueran absolutamente
inocuas en contradel princypio general que determina cual es el objeto de las leyes
(articulo 4° del Cédigo Cijvil).

El reajuste pensional

Ante las fluctuaciones [lescendentes del valor monetario ha sido continuo el
empleo de sistemas en frocura de favorecer al pensionado de todo orden
(articulos 13,25, 46,48 y |3 de la Carta Politica), con el fin de poder garantizarle
sus Derechos Fundamentales.

De aqui el proceder dej Congreso en defensa de la tercera edad, de otorgarle
mejoramientos o nivelacipnes laborales, de igualdad general por medio de los
denominados REAJUSTE a sus pensiones. Y entiéndase claramente que, como
lo anota el Honorable Consejo de Estado en sus conceptos de fechas marzo 3 de
2000y julio 14 de 2000, nuynca se pretende conceder una donacion, bonificacion
o0 beneficio simplemente daprichoso al pensionado —lo cual seria inconstitucio-
nal—, sino darle cumplimidnto a las obligaciones a cargo del Estado, sefialadas en
la Carta Politica.

Pero ademds del pretendido desconocimiento de la institucién laboral del
reajuste pensional, las ettidades publicas en anteriores oportunidades, como
ahora, pretendieron descdnocer el derecho de los pensionados tetritoriales, con
base en que las respectivs leyes habian sido dictadas para los Pensionados de
la Nacién, olvidando quejen materia de prestaciones sociales y atin antes de la
Reforma Constitucional de 1991, en tratandose de pensiones como a la que se
hace referencia (articulo 1) 6 delaLey 6° de 1992), eran de competencia exclusiva
del Congreso, y por consiguiente no habia lugar a desconocer el principio esencial
de la igualdad, siendo erftonces invélida la conducta que pretende violar los

derechos de los pensionaflos de orden departamental, distrital y municipal.

Hoy mads que nunca, ep al Congreso, con exclusividad, a quien corresponde
determinar todo lo relacidnado con las prestaciones sociales del Sector Piblico,
segun el literal f) del numeral 1 del articulo 150 de la Constitucién Politica de
Colombia, todo lo cual sefeitera, tiene su fundamento esencial en el principio de
la Igualdad que consagrafel mismo Estatuto Constitucional.

Con fundamento en l4s citadas interpretaciones erréneas o maliciosamente
aplicadas, se ha pretendidb desconocer el Derecho de los Pensionados de TODO
ORDEN (municipal, distiital, departamental), al Reajuste Pensional en comento.
Y ya ni siquiera son véliflas para tales entidades, ni las sentencias de la Corte
Constitucional, ni los teiferados y uniformes fallos del Consejo de Estado, del
Defensor del Pueblo, ni iz los organismos de Control Fiscal. Estos tdltimos que
consideran afectados lof§ patrimonios publicos por los nuevos recargos que

conllevan tales actividad
Procuraduria General de
mente, a casos de contrc
conllevaran afios de afios

's negativas, ni de los Tribunales, ni la intervencién de
a Nacion. Asi, han lanzado a los ancianos individual-
versias judiciales que, dada la lentitud de la Justicia,
, y en tratdndose de las personas de la tercera edad, es

nimas ni menos, el desoorﬂocimjento delderechoalavidayelderecho al bienestar

minimo de la familia.

Pero es que no solame
derechos laborales, sino
la Constitucién, ni la ley,

ate la situacidn se traduce en el desconocimiento de los
jue llega a la ilégica y antijuridica situacién de que ni
ni las mismas sentencias judiciales, son oponibles a la

autoridad de tales funci¢narios que desconocen el ordenamiento juridico del

Estado, sin que hasta la fi

'cha se haya producido sancién administrativa o penal

en contra de quienes degconocen la ley y los Fallos Judiciales, a pesar de la

uniforme, abundante y r

iterada jurisprudencia de las Altas Cortes.

En efecto, si se pr0c1lce una sentencia que declara el reconocimiento del

Derecho al Ajuste Pensic
de ese reajuste, de nada
liquidacion que desconos

nal y que determina individualmente la condena y pago
vale su contenido y decisidn, porque le producen una
e elementos esenciales de una correcta liquidacién que

no debe estar sujeta a i
material de los que las's

Peroclaroestd, conla
contrato a esas Entidade

iterpretaciones juridicas, sino que debe ser producto

g¢ntencias y su misma ley y reglamento establece.

ntervencion de costosos Abogados que representan por
Piblicas, se hacen nugatorias las acciones judiciales

falladas favorablemente| a los pensionados, toda vez que ello implica nuevas
acciones judiciales ante Ja Justicia Laboral Ordinaria o ante la Justicia Conten-
ciosa Administrativa, pgra un nuevo recorrido de 4 o 5 afios mds. Fuera de que
cadalitigio debe incoars¢ individualmente con costos individuales, tramites de la
misma naturaleza y fallps independientes, todo lo cual hace imposible seguir
exigiendo el reconocinfiento del justo reajuste, toda vez que las entidades
encuentran que ante los fniles de litigios no estan en capacidad de fallar y menos
de abogados que se encdrguen de atender tamafia cantidad de pretensiones.

Justificacion ce la ley

La Corte Constitucional, en sentencia C-331 de 1995 declaré inconstitucional
el articulo 116 de la Ley 6* de 1992 a que nos venimos refiriendo; norma que
establecié el reajuste pensional anotado, con base exclusivamente en el hecho de
haber sido incluido dicho articulo en la ley, ajeno a la materia de la misma.

Pero la misma Corte al resolver sobre los “efectos de inconstitucionalidad”,
en ejercicio de sus facultades constitucionales exclusivas de interpretar los
efectos de lainexequibilidad, en el numeral ' 3 delos considerandos estableciéen
sintesis:

“La Corte ha sefialado que es a ella a quien corresponde fijar los efectos de
sus sentencias, a fin de garantizar la integridad y supremacia de la Constitu-
cién. En este caso, esta Corporacion considera que, en virtud de los principios
de buena fe (C. P. articulo 83) y proteccidn de los derechos adquiridos (C. P.
articulo 58), la declaracion de la inexequibilidad de la parte resolutiva de esta
sentencia solo tendrd efectos hacia el futuro y se hard efectiva a partir de la
notificacion del presente fallo. Esto significa en particular, que la presente
declaratoria de inexequibilidad ni implica que las entidades de prevision social
o los organismos encargados del pago de las pensiones puedan dejar de aplicar
aquellos incrementos pensionales que fueron ordenados por la norma declara-
da inexequible y por el Decreto 2108 de 1992, pero que no habia sido
efectivamente realizados al momento de notificarse esta sentencia, por la
ineficiencia de esas mismas entidades, o dv las instancias judiciales en caso de
controversia. En efecto, de un lado, el derecho de estos pensionados al reajuste
es ya una situacion juridica consolidade, que goza entonces de proteccion
constitucional (C. P. articulo 58). Mal poc'ria entonces invocarse una decision
de esta Corte, que busca garantizar la integridad de la Constitucion, para
desconocer un derecho que goza de proteccion constitucional. De otro lado, en
virtud del principio de efectividad de los derechos (C. P. articulo 2°) y eficacia
y celeridad de la funcion publica (C. P. articulo 209), la ineficiencia de las
autoridades no puede ser una razén vdlida para desconocer los derechos de los
particulares. Notese en efecto que el articulo 116 de la Ley 6° de 1992 como el
Decreto 2108 de 1992 ordenaban una nive'acion oficiosa de aquellas pensiones
reconocidas antes de 1989 que presentaran diferencias con los aumentos de
salarios, por lo cual seria discriminatoric impedir, con base en esta sentencia
de inexequibilidad, que se haga efectivo el incremento a aquellos pensionados
que tengan derecho a ello”.

Porello se hace especialreferenciaenel proyectode ley adichos ordenamientos,
para efectos de determinar los alcances y efectos de la norma declarada
inconstitucional por razones formales o de tramite, pero que tuvo efectos
temporales o eventuales desde su promulgacion hasta la fecha de la sentenciade
la Corte; y por consiguiente, a determinar a cudles situaciones juridicas se
referia esta aplicacion.

Finalmente, para evitar nuevas interpretaciones que desconozcan el derecho
al reajuste, el otro articulo que se inserta en el proyecto de ley, determina la
maneraexacta y matematica de hacer las liquidaciones de tal beneficio, conforme
a reiterada jurisprudencia del Consejo de Estado. Y ademads, sefiala el término
dentro del cual debe producirse dicha liquidacién y pago. Concluyendo en la
vigencia de estas dos normas, que se operd desde la fecha de la ley aclarada.

Sintesis del problema del reajuste pensional

1. La Ley 6® de 1992 y su Decreto Reglamentario 2108 del mismo afio,
dispusieron el reajuste de las pensiones del orden nacional, como tal y no como
bonificacidn porque ello serfa inconstitucional.

2.Comoenocasiones anteriores, los empleados y trabajadores oficiales de las
entidades territoriales (departamentos, distritos y municipios) procedieron a
solicitar directamente el de la respectiva entidad, la liquidacién y pago del
reajuste. El cual solo fue pagado por algunas entidades y por otras negado por
considerar que eran para los nacionales tinicamente.

3. Producidos los actos administrativos negatorios, fueron demandados ante
lajurisdiccién Contencioso Administrativo, en algunos casos, en otros solamente
se reclamaron ante la autoridad administrativa; y en otros no se solicité por
escrito, limitdndose a esperar su pago conforme a la ley, sin que en ninguno se
produjera.

4. En el entretanto, un abogado demandé la inconstitucional del articulo 116
de la ley, ante la Corte Constitucional, pidiendo que asf se declarara exclusiva-
mente en cuanto al término “nacionales” por cuanto se trataba de un reajuste
general.

Pero la Corte dispuso la inexequibilidad, con salvamentos de voto, no por el
hecho anotado sino porque el articulo rompia la unidad de materia de la ley que
es de cardcter fiscal. Sin embargo, dejé claramente establecido en el numeral 13
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de fallo y en uso de sus facultades exclusiva de interpretacién de los efectos
de inexequibilidad, que aquellos pensionados que a la fecha de la Sentencia
(20 de noviembre de 1995) hubieren hecho reclamacién oportuna y formal
del pago del reajuste, ademas de cumplir todos los requisitos legales, tendrdn
derecho a que se les reconozca y pague el reajuste, sobre la consideracion de
que no seria justo que a quien ha reclamado administrativa o judicialmente
y conellleno de todos los requisitos, por lanegligencia de la Administracion
o de la Justicia en no fallar y resolver, se les desconociera ese derecho.

5. El Consejo de Estado, acogiendo el fallo de la Corte y dando cumpli-
miento a él, en acciones planteadas por via de nulidad o de nulidad y
restablecimiento de derechos colectivos o individuales, como consta en las
sentencias de fechas: Noviembre 20 de 1995, febrero 27 de 2001 de 1a Corte
Constitucional. Diciembre 11 de 1997, julio 1° de 1999, noviembre 12 de
1998 del Consejo de Estado. Y conceptos de marzo 3 de 2000 y julio 14 de
2000 de la Sala de Consulta del Consejo de Estado, declaré el derecho al
reconocimiento de dicho reajuste, conforme a lo exigido por la Corte.

6. Sin embargo, ninguna de las entidades afectadas con los fallos han
querido dolosamente reconocer la prestacién adicional, so pretexto de
interpretaciones absolutamente extranas de laley y su decreto; y violando en
forma manifiesta las sentencias judiciales y los conceptos del mismo Consejo
de Estado.

7. Se hallegado hasta el extremo de producir pagos en algunas entidades,
en forma abiertamente contraria a la aplicacién de la ley y a lo dispuesto por
el Consejo de Estado, Todo con el tinico fin de obligar a los beneficiarios,
después de 9 afios de espera, a realizar nuevas contenciones judiciales de
caracter individual, cuyo nimero hace imposible un fallo para cada negocio
en menos de 5 afos, fuera de los innumerables costos de cada proceso.

8. Se concluye de lo anterior que la indebida interpretacién de la ley del
decreto y de las sentencias, no podrian tener solucién distinta para el correcto
cumplimiento de todas ellas, sino la expedicién del proyecto de ley aclara-
torio e interpretativo que se presenta.

La situacién judicial actual

Como consecuencia de todo lo expuesto, ha de concluirse que el articulo
116 de la Ley 6* de 1992 es de aplicacién plena para todos aquellos
pensionados del orden nacional, departamental, municipal o distrital, que
hayan adquirido la calidad de pensionados antes del 1° de enero de 1989.

En tratindome de las entidades piiblicas no nacionales en forma errénea
y maliciosa se ha interpretado la ley hasta hoy, incurriendo en las siguientes
violaciones y fallas que se corrigen con el proyecto que se presenta, con la
sola interpretacion y aclaracion correcta:

1. Se ha interpretado por algunas entidades territoriales que la norma del
articulo 116 de laLey 6* de 1992, se aplica inicamente para los pensionados
del orden nacional. Sin embargo, en el proyecto se aclara e interpreta el
asunto para que se entienda que es de aplicacién general a todos los
pensionados anteriores a 1989.

2.Sediscutiay ain se discute, siel articulo de laley se referia tinicamente
alos pensionados por jubilacién. Finalmente se ha aceptado que se refiere a
todos, pero sin embargo se ha querido dejar por fuera los de invalidez. Este
asunto queda aclarado con el proyecto.

3. Se aclara e interpreta para todos los efectos legales, que el beneficio del
ajuste, pensional, en ningtn caso es una “Bonificacidn Prestacional”, sino un
REAJUSTE.

4. Dentro del mes siguiente a la sancién de esta ley aclaratoria, la
autoridad administrativa debe producir la liquidacién del ajuste pensional,
repitiendo que no hay lugar a interpretaciones juridicas sino simplemente
matematicas de la liquidacidn.

5. Si se hubiera producido la liquidacién y el pago del reajuste por la
Administracién, con base en errores o en falsa motivacién o violacién de las
normas legales, dentro del mes siguiente, debera producirse lareliquidacidn,
sin que haya lugar a contenciones judiciales.

6. Para los efectos del reajuste pensional, este se hard con base estricta
en el Decreto Reglamentario 2108 de 1992, teniendo en cuenta las formulas
determinadas en los literales a), b), ¢) y d) del numeral 7.

Es entendido que esta férmula matematica de liquidacion ha sido tomada
no solamente de la estricta aplicacién del decreto reglamentario citado, sino

de los innumerables fallos del Consejo de Estado y de la doctrina y aplicacién
realizada por la Caja Nacional de Previsién para todos los empleados
nacionales, sin que a este respecto haya existido objecién alguna por los
organismos de control del Estado.

7. En el proyecto se fija la vigencia de la ley aclaratoria, que es a partir
de la ley interpretada.

En sustento de todo lo expresado en el proyecto, nos permitimos adjuntar
varias sentencias y conceptos sobre el caso planteado.

Creemos que con el presente proyecto, y su presentacion, estamos
cumpliendo no sélo un deber con los pensionados de todo orden, sino
fundamentalmente con la obligacién de exigir con claridad el cumplimiento
de unaley, cuyo contenido no es nuevo, para guardar el respeto por el Estado
de Derecho.

Cordialmente;
Araminta Moreno Gutiérrez,
Representante a la Camara.
La Representante del Partido Popular Colombiano
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 9 de diciembre del afio 2002 ha sido presentado en este Despacho,
el Proyecto de ley niimero 153 con su correspondiente exposicién de motivos,
por la honorable Representante Araminta Moreno de Gutiérrez.

El Secretario General,
Angelino Lizcano Rivera.

% 3k 3k

PROYECTO DE LEY NUMERO 154 DE 2002 CAMARA

por la cual se modifica la Ley 142 de 1994 para evitar que las empresas
de servicios piublicos sigan abusando de los usuarios.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 146 de la Ley 142 de 1994, quedara asi:

“Articulo 146. La medicion del consumo y el precio en el contrato. La
empresa y el suscriptor o usuario tienen derecho a que los consumos se
midan; a que se empleen para ello los instrumentos de medida que la técnica
haya hecho disponibles; y a que el consumo sea el elemento principal del
precio que se cobre al suscriptor o usuario. Cuando, sin accién u omisién de
las partes, durante un periodo no sea posible medir razonablemente con
instrumentos los consumos, su valor podrd establecerse, segiin dispongan los
contratos uniformes, con base en consumos promedios de otros periodos del
mismo suscriptor o usuario, o con base en los consumos promedios de
suscriptores o usuarios que estén en circunstancias similares, o con base en
aforos individuales. Habrd también lugar a determinar el consumo de un
periodo con base en los de periodos anteriores o en los de usuarios en
circunstancias similares o en aforos individuales cuando se acredite la
existencia de fugas imperceptibles de agua en el interior del inmueble. Las
empresas estan en la obligacién de ayudar al usuario a detectar el sitio y la
causa de las fugas. A partir de su deteccidn el usuario tendrd un plazo de dos
meses para remediarlas. Durante este tiempo la empresa cobrard el consumo
promedio de los tltimos seis meses. Transcurrido este periodo la empresa
cobrard el consumo medido. La falta de medici6n del consumo, por accién
u omision de la empresa, le hard perder el derecho a recibir el precio. La que
tenga lugar por acciéon u omisién del suscriptor o usuario, justificara la
suspension del servicio o la terminacién del contrato, sin perjuicio de que la
empresa determine el consumo en las formas a las que se refiere el inciso
anterior. Se entenderd igualmente, que es omisién de la empresa la no
colocacién de medidores en un periodo superior a seis meses después de la
conexion del suscriptor o usuario. En cuanto al servicio de Aseo, se aplican
los principios anteriores con las adaptaciones que exige la naturaleza del
servicioy las reglas que esta ley contiene sobre fallas del servicio; entendién-
dose que el precio que se exija al usuario depender4 no sélo de los factores
de costos que contemplen las férmulas tarifarias sino en todo caso de la
frecuencia con las que se le preste el servicio y del volumen de residuos que
se recojan.
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En cuanto alos servicio de saneamiento basico y aquellos enque porrazones
de tipo técnico, de seguridad o de interés social no exista mediacion individual,
la Comisién de Regulacién respectiva definird los pardmetros adecuados para
estimar el consumo.

Las empresas podran efmitir factura conjunta para el cobro de los diferentes
servicios que hacen partd de su objeto y para aquellos prestados por otras
Empresas de Servicios Pablicos, para los que han celebrado convenios con tal
propésito. En todo caso, lag empresas tendran un plazo a partir de la vigencia de
la presente ley para elevar jos niveles de macro y micro medicion a un 95 % del
total de los usuarios, para lo cual deberan iniciar un plan, con un porcentaje
minimo de inversion paralla adquisicién y financiacién de los medidores a los
estratos 1, 2, 3.

Pardgrafo 1°. En todo daso, a los usuarios del servicio de aseo, se les debera
facturar de acuerdo a la cajptidad real de basura producida, sin aplicarsele tarifa
minima ni estdndar, sino multiplicando el consumo real por el valor de la tarifa
establecida. El consumo e medird de conformidad con lo establecido en el
numeral 9.1 de articulo 99 de la Ley 142.

Paragrafo 2°. Prohibesy; el sistema de cobro de tiempo minimo representado
en minutos o fracciones dejminuto, cuando se haga uso de la telefonia celular, de
manera que se facture el tiempo estrictamente causado en el momento de la
utilizacién del servicio, tato en llamadas nacionales como internacionales.

Paragrafo 3°. El tiempo adquirido por los usuarios a través del sistema de
comprade tarjetas prepagddas, serd el que estrictamente ofrezcan los operadores
para la utilizacién del serjicio”.

Artfculo 2°. La Comisijsn de Regulacién respectiva, en un plazo no superior
a seis meses a partir de la |sigencia de la presente ley reglamentard los aspectos
relativos a este articulo can el fin de evitar traumatismos en la prestacion de los
servicios objeto de esta ley/

Articulo 3°. El articuld 96 de la Ley 142 quedara asi:

“Articulo 96. Quiened presten servicios publicos domiciliarios no podran
cobrar, simultdneamente. bajo ninguna circunstancia, los cargos por concepto de
reconexién y reinstalaciéf, para la recuperacién de los costos en que incurran.
En caso de mora de los ufsuarios en el pago de los servicios, podrén aplicarse
intereses de mora sobre Jlos saldos insolutos, capitalizados de los intereses,
conforme a lo dispuesto ¢n la Ley 40 de 1990. Las comisiones de regulacion
podran modificar las f6fmulas tarifarias para estimular a las empresas de
servicios piiblicos domidiliarios de energia y acueducto a hacer inversiones
tendientes afacilitar alos §suarios lamejoraen laeficienciaen el usode laenergia
oel agua, sitales inversiorjes tienen una tasa de retorno econémica suficiente para
justificar la asignaciénide los recursos en condiciones de mercado”.

Articulo 4°. El articulp 144 de la Ley 142 quedara asi:

“Articulo 144. De lop medidores individuales. Los contratos uniformes
pueden exigir que los srus[:riptores o usuarios adquieran, instalen, mantengan y
reparen los instrumentos jnecesarios para medir sus consumos. En tal caso, los
suscriptores o usuarios padran adquirir los bienes y servicios respectivos a quien
abien tengan; y la empreda debera aceptarlos siempre que retinan las caracteris-
ticas técnicas a las que sefrefiere el inciso siguiente.

La empresa podrd estpblecer en las condiciones uniformes del contrato las
caracteristicas técnicas deflos medidores, y del mantenimiento que deba darseles.

No serd obligacién del suscriptor o usuario cerciorarse de que los medidores
funcionen en forma adedaada; pero si sera obligacidn suya hacerlos reparar o
reemplazarlos, a satisfafcién de la empresa, cuando se establezca que el
funcionamiento no pernjite determinar en forma adecuada los consumos, o
cuando el desarrollo tecn@légico ponga a su disposicién instrumentos de medida
més precisos. Cuando el gsuario o suscriptor, pasado un periodo de facturacién,
no tome las acciones nefesarias para reparar o reemplazar los medidores, la
empresa podra hacerlo ppr cuenta del usuario o suscriptor.

Cuando las Empresal de Servicios Piblicos Domiciliarios determinen la
necesidad de realizar cambio de medidores individuales, al costo del nuevo

medidor se le descontaré un valor proporcional al tiempo de uso del medidor a
cambiar.

Sin embargo, en cuapto se refiere al transporte y distribucién de gas, los
contratos pueden reservaia las empresas, por razones de seguridad comprobables,
la calibracién y manteniriento de los medidores”.

s

Articulo 5°. La pregfente ley rige a partir de la fecha de su sancién y
promulgacion y deroga qodas las disposiciones que le sean contrarias.

Carlos Moreno de Caro,
Senador de la Repiblica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Durante los iltimos afios, las tarifas de los servicios piblicos domiciliarios,
determinados en el articulo 1° de 1a Ley 142 de 1994 como los de acueducto,
alcantarillado, aseo, energia eléctrica, distribucién de gas combustible, telefonia
fija pdblica basica conmutada y la telefonia local mévil en el sector rural, se han
incrementado de tal manera, que los exiguos ingresos de la inmensa mayoria de
colombianos, no alcanza para pagarlas.

La situacion ha llegado a tales extremos, que el Contralor General de la
Republica advirti6 que si las Comisiones de Regulacién de Energia y Gas, y
de Agua Potable persisten en mantener una trayectoria de fuerte aumento real
de las tarifas, estas se incrementardn en cerca del 150% en el futuro préximo.

Sin embargo, el poder adquisitivo del salario de los trabajadores colombia-
nos, no aumenta en las proporciones que lo hacen las tarifas de los servicios
publicos. Antes por el contrario, con la politica de decretar incrementos
salariales basados en la inflacién proyectada y no sobre la causada, se le
disminuye capacidad de compra a los trabajadores.

Los usuarios son expoliados por las Empresas de Servicios Piblicos sin
que el Estado haga mayor cosa para defender sus derechos, desacatando lo
establecido en la Constitucién y las leyes. En efecto, en su articulo 334
determina que el Estado... “intervendrd... en los servicios publicos y priva-
dos... con el fin de conseguir el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes...”.

Asi mismo, dispone que “el Estado, de manera especial intervendré para...
asegurar que todas las personas, en particular las de menores ingresos, tengan
acceso efectivo a los bienes y servicios bdsicos...”.

El Capitulo 5° de nuestra Carta Magna prescribe lo relativo a la finalidad
social del Estado y de los servicios piblicos. El articulo 365 indica que “los
servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado”, el 366
sostiene que “el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de
la poblacién son finalidades sociales del Estado”, y el 367 determina que “la
ley fijara las competencias y responsabilidades relativas a la prestacién de los
servicios piblicos domiciliarios... y el régimen tarifario que tendré en cuenta
ademas de los criterios de Costos, los de solidaridad y redistribucién de
ingresos”.

En este iltimo aspecto es donde radican los mayores problemas. La ley
especificamente la 142 de 1994 reglamentd lo concerniente a los servicios
publicos domiciliarios, obligando al Estado, en concordancia con los articulos
334 y 336 de la Constitucion Politica de Colombia a intervenir en los servicios
publicos con la finalidad de propiciar “mecanismos que garanticen a los
usuarios el acceso a los servicios...” (numeral 2.8) y “establecer un régimen
tarifario proporcional para los sectores de bajos ingresos de acuerdo con los
preceptos de equidad y solidaridad” (numeral 2.9).

Ni lo que determina la Constitucidn, ni lo que establece la ley se cumplen.
No existe solidaridad y mucho menos redistribucién del ingreso. O mejor,
existe una redistribucién de ingresos de los usuarios a las empresas. Existe, eso
si, el criterio de costos, invocado permanentemente por todas las empresas al
asegurar que Si no recuperan sus costos operativos y obtienen madrgenes
razonables de rentabilidad quebrarian quedando la poblacién sin servicios.

Gran parte del problema radica en las mediciones de los consumos de los
diferentes servicios. Para evitar abusos, la Ley 142 en el numeral 9.1 del
articulo 9°, establece que los usuarios tienen derecho a “obtener de las
empresas la medicion de sus consumos reales mediante instrumentos tecnolégi-
cos apropiados...”, lo cual en el caso del servicio de aseo no se cumple.

Con las tarifas de este servicio se han presentado abusos, derivados de errores
en la medicion, que han obligado a los usuarios a interponer demandas que en
algunos casos han llegado hasta el Consejo del Estado.

El alto Tribunal mediante fallo del 3 de febrero de 2000, referente al
Expediente ACU-1126, invocando el articulo 20 del decreto 1842 de 1991,
con respecto a los cobros para los multiusuarios, indicé que: “...serdn
liquidados asi: el consumo total se dividird por el nimero de unidades
independientes que lo componen, con el propésito de encontrar el consumo
unitario promedio, el cual se liquidara con base a las tarifas vigentes para el
consumo individual...”.

Posteriormente, mediante fallo emitido el 20 de marzo de 2002, referente
al expediente nimero 3-7259 manifesté que el “Suscriptor o usuario tiene
derecho... a que el consumo sea el elemento principal del precio que se cobra...
por lo cual las empresas de aseo deben medir la produccién de residuos...”.

Los anteriores fallos se encaminan a subsanar errores cometidos por las
empresas de aseo del pais en la medicion de los consumos en edificaciones
para vivienda, comercio, multifamiliares, conjuntos residenciales, centro comer-
ciales, restaurantes, hoteles, y plazas de mercado.
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Se concluye, que cada unidad de un edificio comercial o de vivienda debe
cancelar tarifas en proporcién al volumen de residuos sélidos generados, y no
como ha venido sucediendo conla ECS A en Bogotd, que por consumos inferiores
al metro cibico, cobra un metro ciibico.

El sector de las telecomunicaciones es tal vez el que mds se ha desarrollado
en los tltimos tiempos a nivel mundial. El crecimiento econémico, la libertad de
mercados frente al resto del mundo, la globalizacion, el avance en el campo
educativo, cultural y cientifico, y la puesta en marcha de sistemas modernos para
reorientarlas economias internacionales haciaescenarios de mejor competitividad,
dependen en gran medida de los niveles de modernizacién que los paises posean
en el campo de las telecomunicaciones.

Colombia no se queda atrds, el crecimiento de este sector ha sido tan
significativo, que su ritmo anual de crecimiento a partir de 1990 coloca a las
telecomunicaciones como sector lider en el desarrollo nacional, a tal punto que
en términos porcentuales ha sido superior al del PIB. Si miramos por ejemplo
cifras arrojadas por el Ministerio de Comunicaciones y el DNP, a este respecto,
tenemos que para 1994 con el auge de la telefonia celular los resultados no se
hicieron esperar: mientras el PIB presentaba un crecimiento del 5.54%, el sector
delas telecomunicaciones lo haciaenun 5.77%; para 1995 mientras el PIB crecia
en un 5.22% las telecomunicaciones en un 8.00%; para 1996, el PIB 3.5%,
telecomunicacionesel 15%, llegando a niveles tan significativos de participacion
en este afo, que llegd arepresentar el 2.10% del total. Pese a la crisis econémica
por la que atravesamos en la actualidad, ha tenido una participacion relevante
dentro de este indicador del 1.24% para 1998, 1.79% para 1999 y una proyeccion
de 2.27% para el presente afio.

La rentabilidad del sector es tan grande, que se ha hecho atrayente para los
inversionistas privados, especialmente en el campo de la telefonia celular, que sus
6 proveedores que poseen concesiones adjudicadas por el gobierno desde 1994,
han experimentado un crecimiento multiplicador, de 1.9 millones de abonados
hasta el afio 98, a mds de 3 millones en la actualidad; y qué decir de la telefonia
fija, que de 7.5 millones de lineas instaladas en el afio 98, pasé a 10 millones en
lo que va corrido del presente afio.

Ello significa cuan importante y dindmica es la industria de las telecomuni-
caciones en nuestro pais y estamos de acuerdo en la premisa de que sin
comunicaciones no puede abrirse ninguna economia ni pensarse en la moder-
nizacién de ésta, pero la democratizacién de ella es también requisito del
desarrollo social. Por eso el Estado debe intervenir en diversas formas, no
solamente propiciando escenarios aptos para el desarrollo tecnoldgico como
ventaja competitiva del pafs y creando condiciones atrayentes para la inversién
privada, sino ante todo, defendiendo los intereses de los ciudadanos usuarios
del servicio de telefonia, y controlando los abusos que se cometen a diario por
cobros injustificados a través de tarifas caprichosamente impuestas por los
operadores. Inclusive se asfixia a los usuvarios del servicio con mensajes
interferidos de indole comercial o con los referidos cobros, violando en
muchos casos el derecho que tienen todos los ciudadanos a la intimidad y al
buen nombre, como lo consagra nuestra Constitucion.

Asi mismo, las empresas de servicios piublicos, de manera inconsulta
cambian los medidores, cobran por la reconexién y reinstalacién de servicios
anteriormente cortados perjudicando notoriamente a los usuarios de los
servicios afectados.

Para evitar que se sigan cobrando tarifas exageradas apartadas del real
consumo de los usuarios, presento el presente proyecto de ley, por la cual se
modifica la Ley 142 de 1994 para evitar que las Empresas de Servicios
Publicos sigan abusando de los usuarios.

Carlos Moreno de Caro,
Senador de la Repiblica.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 9 de diciembre del afio 2002 ha sido presentado en este Despacho, el
Proyecto de ley mimero 154 con su correspondiente exposicién de motivos, por
el honorable Senador Carlos Moreno de Caro.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.

TEXTOS DEFINITIVOS

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 230
DE 2002 CAMARA

por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de presupuesto, responsa-

bilidad y transparencia fiscal, y se dictan otras disposiciones, aprobado

en segundo debate en sesion plenaria de la Cdmara de Representantes los dias
20, 26 de noviembre, 3y 4 de diciembre de 2002.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
* CAPITULO1
Normas organicas de presupuesto para la estabilidad fiscal

Articulo 1°. Balance primario y sostenibilidad. Cada aino el Gobierno
Nacional impondra una meta de balance primario para el sector piblico no
financiero del orden nacional para la vigencia fiscal siguiente asi como metas
indicativas del balance primario para las diez (10) siguientes vigencias fiscales
con el fin de garantizar la sostenibilidad de la deuda y el crecimiento econémico
consolidada del sector publico no financiero. Dicha meta serd recomendada por
el Consejo Superior de Politica Fiscal, Confis, y aprobada por el Consejo
Nacional de Politica Econémica y Social, Conpes.

Sin perjuicio de los limites a los gastos de funcionamiento establecidos en la
Ley 617 de 2000, los departamentos, distritos y municipios de categorias
especial, 1, 2, 3 y 4, deberan establecer una meta de balance primario para cada
vigencia con el fin de garantizar la sostenibilidad de su respectiva deuda de
acuerdo con lo establecido en laLey 358 de 1997. El nivel de sostenibilidad serd
fijado por el Confis o por la Secretaria de Hacienda correspondiente y aprobado
y revisado por el Consejo de Gobierno. Se entiende que para las entidades
territoriales de categorias 5 y 6 aplica la normatividad de ajuste fiscal existente.

Pardgrafo. Se entiende por balance primario aquel valor que resulta de la
diferencia entre la suma de los ingresos corrientes y los recursos de capital,
diferentes adesembolsos de crédito, privatizaciones, capitalizaciones, utilidades
del Banco de la Repuiblica (para el caso de la Nacién), y 1a suma de los gastos
de funcionamiento e inversién.

CAPITULO I

Normas organicas de presupuesto para la transparencia fiscal
y la estabilidad macroeconémica

Articulo 2°. Plan financiero. El Plan Financiero debera definir las metas de
balance fiscal, el nivel de crecimiento nacional, el balance primario, el nivel

sostenible de la deuda publica y los supuestos macroeconémicos acorde con lo
sefialado en el articulo 1° de la presente ley.

Luego de la aprobacién del Plan Financiero por el Confis, el Conpes debera
aprobar el Plan Financiero, conjuntamente con el Programa Macroecondémico
parala vigencia fiscal siguiente, en el cual se incluirdn las proyecciones sobre el
balance fiscal, el balance primario, crecimiento sostenido del Pais y el nivel de
sostenibilidad de la deuda publica para los siguientes diez (10) afos.

El Plan Financiero deberd presentarse a las Comisiones Econdmicas de
Senado y Camara a mas tardar el 30 de abril del afio anterior para su informacién
y paraque emita concepto sobre su conveniencia y alcance y se hard unarevisién
del mismo antes de iniciar el afio de su ejecucion. El Plan Financiero debera ser
un informe de amplia difusién al piblico en general.

El proyecto de Presupuesto General de la Nacidén y los proyectos de
presupuesto de las empresas industriales y comerciales del Estado y sociedades
de economia mixta asimiladas a estas deberan ser consistentes con las metas
establecidas en el Plan Financiero.

El Plan Financiero debera hacer explicitos los pasivos contingentes que en el
mediano o en el largo plazo pudieran afectar la situacién financiera de la Nacidn, las
Entidades Territoriales y las descentralizadas de cualquier orden, teniendoencuenta
que estos pasivos contingentes no incluyen el pasivo pensional. Para este propésito,
el Plan Financiero deberé cuantificar e incluir las obligaciones pecuniarias sometidas
acondicion, consistentes en pago de una suma de dinero a un tercero, que puede ser
determinada o determinable a partir de factoresidentificados, porla ocurrenciade un
hecho futuro e incierto.

Las valoraciones de los pasivos contingentes nuevos que resulten de la
celebracién de operaciones de crédito piiblico y otros contratos administrativos,
cuyo perfeccionamiento contractual se lleve a cabo con posterioridad a la entrada
en vigencia de la Ley 448 de 1998, seran aprobadas por la Direccién General de
Crédito Publico del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico y se manejar4n de
acuerdo conloestablecido endichaley. La valoracién de los pasivos contingentes
de operaciones de crédito piiblico y otros contratos administrativos perfecciona-
dos con anterioridad a la vigencia de la citada Ley 448 de 1998, serédn valorados
por el Departamento Nacional de Planeacion, con base en procedimientos
establecidos por esta entidad.

En caso de desviacion de las metas del Plan Financiero en un afio, en el Plan
Financiero del afio siguiente se deberan incluir correctivos que permitan corregir
la desviacion.
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La elaboracién y pub}icacmn del Plan Financiero sera responsabilidad del
Ministerio de Hacienda y|Cred1t0 Publico.

Articulo 3°. Plan Fm_tmczero entidades territoriales. Anualmente, en los
departamentos, en los diséritos y municipios de categoria especial, 1, 2,3y 4,a
partir de la vigencia de la presente ley, y en los municipios de categorias 5y 6 a
partir de la vigencia 2005, el Gobernador o Alcalde deberd presentar a la
respectiva Asamblea o C(llCC]O atitulo informativo el Plan Financiero aprobado
por el Consejo de Gobierno o el Confis territorial seglin corresponda.

Dicho Plan se presentara en el mismo periodo en el cual se deba presentar el
proyecto de presupuesto y debera contener las metas de balance fiscal, balance
primario y nivel sostenible de su deuda acorde con lo sefialado en el articulo 1°
de la presente ley.

El representante legal de la entidad territorial respectiva se encargara de
divulgar ampliamente al piblico dicho Informe.

Para el calculo de las metas del Plan Financiero de las entidades territoriales
deberan incorporarse los i)asivos exi gibles los cuales deberan presupuestarse y
atenderse con prelacién a la asuncién de nuevos compromisos de gasto. Asi
mismo, dentro de este pasivo deberd programarse con preferencia el pago
correspondiente a obligadiones laborales y prestacionales.

Articulo 4°. Informe ide resultados fiscales y macroeconémicos del ario
anterior. El informe debera contener los resultados fiscales del afio anterior, su
incidencia en el plan magroeconémico y la evaluacién del cumplimiento de las
metas fijadas en el Plan Hinanciero de dicho afio.

Asi mismo, incluiralajexplicacion de las desviaciones con respecto a dichas
metas y las medidas carr¢ctivas a tomar para mantener la consistencia del plan
macroeconémico y fiscal

El Informe de Resultgdos Fiscales debera incluir los costos fiscales de los
proyectos de ley aprobadps en la vigencia anterior y la fuente de ingresos para
el financiamiento de los fhismos. Asf mismo, debera contener el costo fiscal de
las exenciones tributariag existentes en la vigencia anterior y de las sentencias
judiciales que afecten alf sector piblico no financiero del orden nacional. El
Informe se difundira al piblico a través de las Comisiones Econémicas de Senado
y Camara, las cuales pofiran solicitar la opinion del Contralor General de la
Republica y el Contador iGeneral de la Nacién.

Paragrafo. El Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico y el Departamento
Nacional de Planeacior| presentaran el Informe de Resultados Fiscales y
Macroeconémicos al Cofigreso, antes del diez (10) de abril.

En los departamentos| distritos y municipios de categoria especial, 1, 2,3 y
4, a partir de la vigencia fle 1a presente ley, y en los municipios de categorias 5
y 6 a partir de la vigencfa 2005, el Gobernador o Alcalde debera presentar el
informe de ResultadosFificales del sector pdblico no financiero de la respectiva
entidad territorial del afiofanterior y 1a evaluacién del cumplimiento de las metas
alarespectiva Asamblea p Concejo amas tardar el primero (1°) de marzo de cada
ano.

Articulo 5°. Informe flreliminar de ejecucion y lineamientos presupuestales.
A mas tardar el 20 de majo deberé ser presentado a las Comisiones Econémicas
de Senado y Camara un informe preliminar de ejecucién y lineamientos
presupuestales. Este 1n »rme deberd enunciar como contenidos basicos, la
ejecucion presupuestal d: cada entidad durante el afio anterior a la presentacion
del documento y sefialarflos principales programas, proyectos y prioridades de
la inversién publica de ¢ada entidad para la siguiente vigencia dentro de los
limites del Plan Financi

Articulo 6°. Beneficigs tributarios. En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo que ordene gasto o que otorgue
beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con las
metas macroeconémidasisefialadas en los planes financieros respectivos.

Para estos propoésitod,
motivos y en las ponen
iniciativa y la fuente de
dicho costo.

deberd incluirse expresamente en la exposicion de
"ias de trdmite respectivas, los costos fiscales de la
ingreso adicional generada para el financiamiento de

Todadecisioén del gotfierno nacional y proyectos de ley de iniciativa guberna-
mental, que plantee un jgasto adicional o una reduccién de ingresos, debera
contener la correspondfente fuente sustitutiva por disminucién de gasto o
aumentos de ingresos, ldcual debera ser analizado y aprobado por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Fyiblico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior serd
surtido ante la respectivi: Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.

Articulo 7°. Information obligatoria. Las empresas o sociedades donde la
Nacién o sus entidades descentralizadas tengan una participacion en su capital
social superior al 50% y aquellas del orden territorial que determinen el
Ministerio de Hacieqdz y Crédito Piblico y el Departamento Nacional de

Planeaci6n deberdn reportar, dentro de sus competencias, a dichas instituciones
lainformacién de cardcter presupuestal y financiero que se requiera con el finde
dar cumplimiento a la presente ley.

CAPITULO I1I
Normas organicas presupuestales de disciplina fiscal

Articulo 8°. Reglamentacion a la programacion presupuestal. La prepara-
cién y elaboracién del presupuesto general de la Nacién y el de las Entidades
Territoriales, debera sujetarse a los correspondientes Planes Financieros de
manera que las apropiaciones presupuestales aprobadas por el Congreso de la
Reptiblica, las Asambleas y los Concejos, puedan ejecutarse en su totalidad
durante la vigencia fiscal correspondiente.

En los eventos en que se encuentre en trimite una licitacién, concurso de
méritos o cualquier otro proceso de seleccién del contratista con todos los
requerimientos legales, incluida ladisponibilidad presupuestal, y su perfecciona-
miento se efectde en la vigencia fiscal siguiente, se atenderd con el presupuesto
de esta tiltima vigencia, previo el cumplimiento de los ajustes presupuestales
correspondientes.

Paragrafo transitorio. El 30% de las reservas del Presupuesto General de la
Naci6ny de las Entidades Territoriales que se constituyan al cierre de la vigencia
fiscal de 2003 se atenderdn con cargo al presupuesto del afio 2004. A su vez, el
70% de las reservas del Presupuesto General de la Nacion y de las entidades
territoriales que se constituyan al cierre de la vigencia fiscal de 2004 se atenderan
con cargo al presupuesto del afio 2005.

Para lo cual, el Gobierno Nacional hara por decreto los ajustes correspondientes.

Articulo 9°. Informacién contable bdsica. Para los efectos de identificacion,
medicion, seguimiento y evaluacion de las metas de balance primario, previstos
en la presente ley, se tomara como informacién financiera bésica la registrada
integralmente en valores causados en la Contaduria General de la Nacidn, sin
perjuicio de poder utilizar informacién complementaria en la elaboracién de los
estudios pertinentes.

Articulo 10. Presupuestos entidades descentralizadas. Es funcién del Confis
aprobar y modificar, mediante resolucidn, los presupuestos de ingresos y gastos
de las empresas industriales y comerciales del estado, asi como de las sociedades
de economia mixtay de las empresas de servicios publicos, enlas cuales 1a Nacién
o sus descentralizadas posea mas del cincuenta por ciento (50%) del capital
social, efectivamente suscrito y pagado, dedicadas a actividades no financieras.

Articulo 11. Vigencias futuras. Incliyase un pardgrafo nuevo al articulo 9°
de laLey 179 de 1994 asi:

Paragrafo. El Confis, en el Plan Financiero, debera prever un monto maximo
de recursos que permitan el pago de obligaciones futuras de acuerdo con la
consistencia y la coherencia de largo plazo de los ingresos y gastos del gobierno.
La aprobacién de las vigencias futuras se hara trimestralmente y estard condicio-
nada a que sean consistentes con las metas plurianuales del plan financiero.

Esta disposicion también se aplicara alas empresas industriales y comerciales
del estado, sociedades de economia mixta asimiladas a éstas, y a las empresas de
servicios piblicos domiciliarios estatales y otros prestadores de servicios pibli-
cos domiciliarios estatales.

En las entidades territoriales las autorizaciones para comprometer vigencias
futuras seran impartidas por la asamblea o concejo respectivo, a iniciativa del
gobierno local, previa aprobacidn por el Confis territorial o el 6rgano que haga sus
veces. La corporacion de eleccién popular se abstendra de otorgar la autorizacion
si los proyectos objeto de la vigencia futura no estan consignados en el Plan de
Desarrollo respectivoy si sumados al saldo de ladeuda todos los compromisos que
se pretendan adquirir por esta modalidad y sus costos futuros de mantenimiento y/
o administracion, se excede su capacidad de endeudamiento.

En la Nacion, queda prohibida la aprobacién de cualquier vigencia futura
desde el 1° de enero hasta el 7 de agosto del dltimo afio de un mandato
presidencial, excepto la celebracion de operaciones conexas de crédito publico.

En las entidades territoriales, queda prohibida la aprobacién de cualquier
vigencia futura, en el iitimo afio de gobierno del respectivo alcalde o gobernador,
excepto la celebracion de operaciones conexas de crédito publico.

Articulo 12. Unidad de caja. Los recursos de destinacién especifica que
hagan parte del Presupuesto General de la Nacién y que en la actualidad
administre o que en lo sucesivo llegare a administrar la Direccién General del
Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, haran unidad de
caja con los demads recursos del Tesoro Nacional y mantendran la destinacion
previamente establecida en la ley, a través de las apropiaciones presupuestales
requeridas para su ejecucion.

Endesarrollo del anterior precepto, la Direccién General del Tesoro Nacional
no podra constituir portafolios de inversién independientes para el manejo de
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tales recursos y haré uso de los mismos para atender el pago oportuno de las
apropiaciones autorizadas en el Presupuesto General de la Nacidn, cualquiera
que sea su naturaleza.

Paragrafo. Esta disposicién también aplicara en las entidades territoriales,
con excepcidn de lo dispuesto enlaLey 715 de 2001 respecto de los recursos del
Sistema General de Participaciones.

Articulo 13. Reglas para la contratacion de personal por prestacion de
servicios. Sin perjuicio de lo dispuesto en otras leyes sobre la contratacién de
personal por prestacidn de servicios, Leyes 617 de 2000 y 715 de 2001 entre
otras, este tipo de contratacion se someterd a las siguientes reglas, en complemen-
to a o que se dispone en el Estatuto de Contratacién Publica vigente:

1. Los contratos de prestacion de servicios para la realizacion de actividades
administrativas se clasificaran para todos los efectos como gastos de funciona-
miento.

2. Deben referirse a requerimientos temporales o ciclicos del volumen de
trabajo u operaciones de la entidad.

3. No pueden incrementar los gastos de funcionamiento aprobados en el
presupuesto inicial de la entidad.

4. No podran ser permanentes, ni renovarse automaticamente para periodos
superiores a doce (12) meses continuos, y entre uno y otro deben mediar por lo
menos 2 meses de discontinuidad.

5. Deben exigir la afiliacién al sistema de seguridad social en salud y
pensiones, lo cual se puede cubrir con cargo al mismo contrato.

6. Se debe demostrar o dejar constancia por el contratante, que no existe cargo
en la planta fisica que atienda las mismas actividades, o que los existentes no
cubren el volumen, carga o frecuencia existente para dichas actividades o
funciones.

7.Los contratos de prestacidn de servicios asociados a proyectos deinversion,
ademas de lo requerido en el numeral anterior, deben ser registrados dentro del
respectivo proyecto de inversién en el respectivo Banco de Programas y
proyectos de Inversidn, y no pueden exceder la duracién del proyecto, caso en el
cual se considerardn como contratos a los que se refiere el numeral 1 de este
articulo.

8. La contratacidn de personal por prestacion de servicios no se podri utilizar
para obviar o eludir requerimientos de la planta global fija que debe tramitarse
de acuerdo con los ordenamientos vigentes sobre plantas de personal.

Paragrafo 1°. Lo dispuesto en este articulo no se aplica para contratos de
prestacion de servicios profesionales, o para la ejecucion de trabajos artisticos
que sélo puedan encomendarse a determinadas personas naturales o juridicas o
para el desarrollo directo de actividades cientificas o tecnoldgicas, ni para la
vinculacién de docentes ocasionales o de hora cétedra en las universidades
publicas.

Paragrafo 2°. Lo dispuesto en este articulo serd aplicable a la contratacién de
personas por prestacién de servicios que realicen las Empresas de Servicios
Publicos Domiciliarios, en las que el Estado tenga participacion superior al 50%
del capital social.

CAPITULO IV

Normas que limitan el endendamiento territorial

Articulo 14. Cdlculo del ahorro operacional de las entidades territoriales.
El paragrafo del articulo 2° de la Ley 358 de 1997 queda asi:

Pardgrafo. El ahorro operacional de las entidades territoriales serd el
resultado de restar de los ingresos corrientes efectivamente recibidos, los gastos
corrientes causados.

El célculo del ahorro operacional se realizard con base en las ejecuciones
presupuestales soportadas en la contabilidad piiblica del afio inmediatamente
anterior, con un ajuste correspondiente a la meta de inflacién establecida por el
Banco de la Repiblica. La informacién utilizada debe ser certificada por el
contador y el representante legal de la entidad territorial y tener la conformidad
de la Contraloria General de la Repiiblica.

Para efectos de esta ley, se consideran ingresos corrientes los efectivamente
recibidos por concepto de ingresos tributarios, no tributarios, las regalias directas
y compensaciones monetarias y las transferencias de propdsito general del
Sistema General de Participaciones. Se consideran gastos corrientes los gastos
de personal, los gastos generales y todo tipo de transferencias aunque hayan sido
presupuestadas como gastos de inversion o como servicio de la deuda, con
excepcionde los que se destinan a formacion bruta de capital fijo segiin definicién
del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE, y de los que
se pagan con las transferencias de educacién y salud del Sistema General de
Participaciones.

Las operaciones de crédito puiblico de que trata la presente ley deberdn
destinarse unicamente a financiar gastos de inversion en preinversion, construc-
cidn, dotacién, modificacién o ampliacién de infraestructura fisica, y en proyec-
tos de inversion que generen empleo productivo segiin definicién del Departa-
mento Administrativo Nacional de Estadistica, DANE. Se exceptdan de lo
anterior los créditos de tesoreria, las operaciones de manejo de deuda, los créditos
adquiridos para financiar programas de ajuste fiscal y los créditos para forma-
cién y actualizacidn catastral.

Articulo 15. Nuevas operaciones de crédito de las entidades territoriales. E1
articulo 6° de la Ley 358 de 1997 queda asi:

Articulo 6°. Ninguna entidad territorial podra contratar nuevas operaciones
de crédito sin la autorizacién del Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico
cuando su relacién intereses a ahorro operacional supere el 50% o su relacién
saldo de la deuda a ingresos corrientes supere el 135%. En estos casos el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico s6lo podra dar autorizaciones de
endeudamiento para financiar las acciones contenidas en programas de ajuste
fiscal.

Para efectos de los cdlculos previstos en esta ley, se entiende pogintereses de
la deuda los intereses que se deben pagar durante toda la vigencia incluidos los
de las nuevas operaciones de crédito piiblico. Asi mismo, se computardn como
parte del saldo de la deuda los pasivos contingentes que eventualmente deberdn
serreconocidos, las cuentas por pagar de vigencias anteriores y los compromisos
de vigencias futuras.

Articulo 16. Capacidad de pago de las entidades territoriales. La capacidad
de pagodelas entidades territoriales se analizard para todo el periodo de vigencia
del crédito que se contrate y si al hacerlo, cualquiera de los dos indicadores
consagrados en el articulo anterior se ubican por encima de los limites previstos
en la presente ley, la entidad territorial seguira los procedimientos establecidos
en laley 358 de 1997.

Paragrafo. Para estos efectos, la proyeccion de los intereses y el saldo de la
deuda tendré en cuenta los porcentajes de cobertura de riesgo de tasa de interés
y de tasa de cambio que seran definidos trimestralmente por la Superintendencia
Bancaria.

Articulo 17. Créditos de tesoreria en las entidades territoriales. Los créditos
de tesoreria y sobregiros otorgados por entidades financieras a las entidades
territoriales se destinardn exclusivamente a atender insuficiencia de caja de
carécter temporal durante la vigencia fiscal y deberdn cumplir con las siguientes
exigencias:

a) Los sobregiros no podrdn mantenerse por mas de 30 dias;

b) Los créditos de tesoreria no podran superar el 5% de los ingresos corrientes
de la vigencia fiscal respectiva;

¢) Seran pagados con recursos diferentes del crédito;
d) No podran contraerse en el tltimo trimestre del afo;

e) Deben ser pagados con intereses y otros cargos financieros antes del 20 de
diciembre de 1a misma vigencia en que se contraten;

f) No podran contraerse en cuanto existan créditos de tesoreria o sobregiros
anteriores en mora.

Articulo 18. Calificacion de las entidades territoriales como sujetos de
crédito. Sin perjuicio de lo establecido en los articulos anteriores, y de las
disposiciones contenidas en las normas de endeudamiento territorial, para la
contratacién de nuevos créditos o la fijacion de cupos de contratacion de créditos
por parte de los departamentos, distritos y municipios de categorias especial, 1
y 2 serd requisito la presentacién de una evaluacién elaborada por una califica-
dora de riesgos en la que se acredita la capacidad de contraer el nuevo
endeudamiento.

Pardgrafo 1°. La evaluacién mencionada en el inciso anterior, se hari a la
entidad anualmente por un cupo global de endeudamiento sin que se pueda exigir
evaluacion de una calificadora para cada operacion de crédito publico.

Paragrafo 2°. La aplicacion de este articulo seré de obligatorio cumplimiento
a partir del 1° de enero del afio 2004.

Articulo 19. Colocacion de excedentes de liquidez. Las entidades territoriales
deberan colocar todos sus excedentes transitorios de liquidez en depésitos
financieros de minimo riesgo en entidades vigiladas por la Superintendencia
Bancaria, o en Institutos de Fomento y Desarrollo calificados en grado de
inversion por entidades autorizadas en Colombia.

Paragrafo. Las Entidades Territoriales podrén seguir colocando sus exceden-
tes de liquidez en Institutos de Fomento y Desarrollo mientras estos tiltimos
obtienen la calificacién, para lo cual tendran un plazo de un (1) afio a partir de
la vigencia de la presente ley.
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Articulo 20. Limite a la realizacion de créditos cruzados. Los Institutos de
Fomento y Desarrollo olaj instituciones financieras de propiedad delas entidades
territoriales no podran rglizar operaciones activas de crédito con una entidad

territorial o con personaj alguna que, conjunta o separadamente, superen el
porcentaje de participacidn de esta en su patrimonio, o que superen el 50% de las
colocaciones totales de cigédito entre sus clientes.

Articulo 21. Restriccjones al apoyo de la Nacion. Sin perjuicio de las
restricciones establecidagen otras normas, se prohibe ala Nacidn otorgar apoyos
financieros directos o indjrectos a las entidades territoriales que no cumplan las
disposiciones de la presente ley. En consecuencia, la Nacidon no podra prestar
recursos, cofinanciar prdyectos, garantizar operaciones de crédito piblico o
transferir cualquier clase de recursos, distintos a los sefialados en la Constitucion
Politica.

Articulo 22. Limites al endeudamiento por deudas con la Nacién. Ninguna
entidad territorial podra r¢alizar operaciones de crédito publico que aumenten su
endeudamiento neto cuanido tenga deudas en mora con la Nacién.

Articulo 23. Condicipnes de crédito. Las instituciones financieras y los
institutos de fomento y d@arrollo territorial para otorgar créditos a las entidades
territoriales, exigiran el cdmplimiento de las condiciones y limites que establecen
la Ley 617 de 2000 y la presente ley. Los créditos concedidos a partir de la
vigenciade la presente ley, en infraccién de lo dispuesto, notendran validez y las
entidades territoriales belieﬁciarias procederan a su cancelacién mediante devo-
lucién del capital, quedando prohibido el pago de intereses y demds cargos
financieros al acreedor. Nlientras no se produzca la cancelaci6n se aplicaran las
restricciones establecidaf en la presente ley.

CAPITULO V
Otras disposiciones

Articulo 24. Fonde ie Equilibrio y Proteccion Social (FEPS). Créase el
Fondo de Equilibrio y Prdteccion Social, FEPS, como una cuenta sin personeria
juridica, con el fin de propiciar condiciones estables que garanticen la inversién
social del Estado.

El Gobierno Nacional capitalizara el Fondo durante los 10 afios siguientes a
partir del afno 2003 en l0s fuales el crecimiento de laeconomia sea superior al 5%
del PIB, destinando, dello ingresos corrientes de 1aNacién, un monto equivalente
hasta el cincuenta por tignto (50%) de la diferencia entre los ingresos efectiva-
mente recaudados y log irjgresos proyectados suponiendo un crecimiento econé-
mico de 5%, previo des§uento de la participacién prevista para las entidades
territoriales en el pardgriifo transitorio 2° del Acto legislativo 01 de 2001, de
acuerdo con el cdlculo que para el efecto realice el Consejo Nacional de Politica
Fiscal. El limite de capifalizacién del Fondo serd el 1% del Producto Interno
Bruto de conformidad cpn las reglas que determine el Gobierno Nacional. El
traslado de estos recurso§ al Fondo no significa apropiacion de ellos por parte de
la Nacién. Dicho trasladd, tiene un caracter estrictamente temporal y propdsitos
exclusivos de ahorro fisqal.

El capital del fondo |
internos y podran esiar
seguridad y liquidez de

sus rendimientos se invertirdn en activos externos o
representados en inversiones de portafolio de alta
mercado internacional. Para tal efecto, el Gobierno

Nacional reglamentargl

forma como se seleccionara mediante el procedimiento

concursal previsto en lil 1y, el intermediario especializado en el mercado externo
de capitales que admiriidrara el portafolio del Fondo.

El Gobierno Nacionjil, reglamentard la forma en que se transferirin los

recursos del Fondo al Pre

upuesto Nacional para el cuamplimiento de su finalidad.

Esta transferencia se |n10rporaré como parte de los ingresos corrientes de la
]

Naci6n. Estos recursos
externa.

auténomo los fondos a ¢

i0 se destinardn en ningiin caso para apalancar deuda

ue se refiere el articulo 107 de la Ley 42 de 1993. Los

Articulo 25. Las ent i'lades estatales podran constituir mediante patrimonio

recursos que se coloquer
los estudios técnicos ind

en dichos fondos amparan los bienes del Estado cuando

con reservas publicasiqt

Cuandolosestudiost
son asegurables o que st
relacién costo beneficio
autoproteccién mediant
posible o conveniente|su

guen que es mas conveniente la cobertura de los riesgos
con seguros comerciales.

‘cnicos permitan establecer que determinados bienes no
aseguramiento implica costos de tal naturaleza que la
el aseguramiento es negativa, o que los recursos para
fondos de aseguramiento son de tal magnitud que no es
uso para tal fin, se podra asumir el riesgo frente a estos

bienes y no asegurarlas i ampararlos con fondos de aseguramiento.
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Esta disposicién serafaplicable a las Empresas Industriales y Comerciales del

Estado y a las Sociedadg:

's de Economia Mixta asimiladas a éstas.

Articulo 26. Responsabilidad en las reclamaciones ante entidades piiblicas
en liquidacién. Las acciones que emanen de las leyes sociales tal como lo sefiala
el articulo 151 del Cédigo de Procedimiento Laboral, prescribirdn en tres afios,
contados desde que larespectiva obligacién se haya hecho exigible. Sin embargo,
tratindose de entidades publicas en liquidacién, las reclamaciones administrati-
vas que se presenten ante estas sobre estos derechos sélo podrén presentarse
dentro de los 6 meses siguientes a la fecha de publicacién del tltimo aviso de
emplazamiento. Es obligacién del liquidador incluir en el inventario de la
liquidacién, la totalidad de las obligaciones contingentes que surjan de las
reclamaciones que se presenten dentro de este término y con posterioridad se
abstendra de dar tramite a las reclamaciones extemporaneas. Para iniciar accién
judicial se requiere haber hecho en forma oportunalareclamacién administrativa
correspondiente.

Para el efecto del emplazamiento de que trata este articulo, se publicardn dos
avisos en un diario de amplia circulacién nacional y en otro del domicilio
principal de la entidad liquidada, durante dos (2) semanas consecutivas, con un
intervalo no inferior a 15 dias calendario.

En aquellas entidades en que a la fecha de entrar a regir la presente ley se
encuentren en proceso de liquidacién o aquellas que hubieren asumido las
obligaciones de entidades ya liquidadas, debera surtirse el procedimiento sefia-
lado en este articulo. En este caso, el emplazamiento debera surtirse a m4s tardar
dentro de los tres meses siguientes a la vigencia de la presente ley.

Articulo 27. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias, en especial,
el numeral 4 del articulo 10 de la Ley 179 de 1994, el inciso 2 del articulo 8° y
los articulos 9° y 20 de la Ley 225 de 1995, el pardgrafo del articulo 2° y los
articulos 4°, 5° y 6° de la Ley 358 de 1997.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., miércoles, 4 de diciembre de 2002

En sesion plenariade los dias 20,26 de noviembre, 3 y 4 de diciembre de 2002,
fue aprobado en segundo debate el texto definitivo del Proyecto de ley mimero 230
de 2002 Camara, por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal, y se dictan otras disposi-
ciones.

Lo anterior, es con el fin de que el citado proyecto de ley siga su curso legal
y reglamentario en el honorable Senado de la Repiblica y de esta manera dar
cumplimiento con lo establecido en el articulo 182 de la Ley 5% de 1992.

Segtin Actas de sesidn plenaria de la Cdmara de Representantes niimeros 028
de noviembre 20 de 2002, 029 de noviembre 26 de 2002, 030 de diciembre 3 de
2002 y 031 de diciembre 4 de 2002.

Cordialmente,

Luis Jairo Ibarra Obando, Tania Alvarez Hoyos, Omar Florez Vélez, Alvaro
Ashton Giraldo,

Ponentes.
El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
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